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《淮北市市容和环境卫生“门前三包”责任制管理办法（征求意见稿）》起草说明

1、 起草背景
2011年5月11日，我市公布实施了《淮北市“门前三包”管理办法》（以下简称原《办法》），原《办法》施行以来，对于规范市容环境卫生管理、提升城市形象起到了积极的促进作用。原《办法》已施行十余年，整体内容难以满足城市精细化治理的新形势、新要求，机构改革后部门名称发生变化，“市容管理部门”等表述与现行体制不符，职能划分已发生重大调整，主城区主次干道由市直部门直接管理与执法层级下沉、属地管理原则存在冲突，加之近年来城市治理理念更新，提倡共建共治共享理念，鼓励智能视频监控等新技术手段应用，亟需通过修订来深入推进全市市容和环境卫生“门前三包”管理工作。
    二、起草依据及过程
为进一步健全长效机制，明晰部门职责，压实沿街责任主体“门前三包”责任，与部门执法工作有效衔接，推动“门前三包”管理工作规范化，主要依据国务院《城市市容和环境卫生管理条例》《安徽省城市市容和环境卫生管理条例》《淮北市文明行为促进条例》等法律法规，并结合我市实际情况，在书面征求相关单位意见的基础上，起草形成了《淮北市市容和环境卫生“门前三包”责任制管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法（征求意见稿）》）。
三、主要内容
《办法（征求意见稿）》共十四条，在体例上不设章节，采取条款式对“门前三包”责任确定、责任内容、责任区范围、责任书签订、巡查监督、激励约束及法律责任等全过程管理进行规定，有较强的针对性、实用性和可操作性。
（1） 第一条至第三条：分别阐明《办法》的目的依据、适用范围、定义以及管理原则。
（二）第四条至第五条：为职责分工，明确各级政府和相关部门的管理职责。
（三）第六条至第七条：明确责任人确定原则及责任内容。
（四）第八条至第九条：明确责任区范围划定及责任书签订管理。
（五）第十条至第十二条：对巡查监督、社会参与及共治机制及激励约束机制作出规定。
（六）第十三条至第十四条：规定了行政相对人违反本办法规定所应承担的法律责任及办法施行日期。
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